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T~ [PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO - ABOGADO(A)
OBJETO ' ESPECIALISTA ‘PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA DELEGADA PARA LA
- . | VIGILANCIA AL PATRIMONIO PUBLICO.Y LA PROTECGION AL AMBIENTE DE LA

cN PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
REGIMEN ~ NORMATIVO | Conforme al numeral 3° del Aiculo 32 dé Ia Ley 80/1993, literal h, numeral 4° del |
DEL TIPO DEL CONTRATO | articulo 2° de la Ley 1150 de2007 y Articulo 2:2.1.2.1 .4.9.Decreto 1082 de 2015.
IDENTIFICACION  DEL|CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES. Numeral 3%, ’
Articulo 32 de fa Ley. 80 de 1993 ”

R ~t i . "a .“

DESCRIPCION DE LA

NECESIDAD QUE ~ LA
ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA
CONTRATACION _ Y
JUSTIFICACION, g

OPORTUNIDAD I 4

CONVENIENCIA DE LA
SATISFACCION “DE LA
NECESIDAD Y EL
PROCESO DE.
CONTRATACION

e

cumplimiento . de los -

£l articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que son fines esenciales del
Estado, “...servir a:la comunidad, promover la prosperidad general'y garantizar 13 efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion’ facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econtmica, politica, administrativa’y
cultural de 1a Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la Vigencia de un-orden justo. En consonancia con el articulo

209 superior que advierte que fa funcidn administrativa esta al servicio de-los intereses generales |

y que “Las autoridades administrativas deben ¢oordinai sus actuaciones para el’adecuado
. fines del Estado.”

La Personeria Municipal de Bucaramanga, es una entidad plblica adscrita al Ministerio Publico,
dotada de ‘autonomia’administrativa y financiera, encargada por disposicion Qonstitucidnal ¥
legal de vigilar gl cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las ordenanzas, acuerdos, las
decisiones judiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones a que hubiere lugar,
en especial las previstas en los articulos.2 y 87 de la Constitucién, defender los intereses de la
saciedad, vigilar el e;jg:rcicio eficientey diligente de las fupciones administrativas municipales,
ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas municipales,
ejercer preferentemente la funcion disciplinaria respecto de los servidores publicos. municipales

'y entes descentralizados, asi como adelantar las investigaciones comespondientes bajo la
vigilancia de los pracuradores provinciales a los cuales deberan informar de las mismas, entre | -

ofras, segtin lo dispuesto por .el’ articulo 178 de la Ley 136 de 1994

Asi mismo a la Perscneria Municipal De Bucaramanga como“é\te de control y en cumplimiento
de sus funciones de Ministerio Publico le corresponde la-guarda y promocion de los derechos
humanos, la proteccidn del interés publico, fa vigilancia de la conducta de guienes desempedian
funciones publicas y 1a proteccion de) medio ambiente, fortaleciendo una cultura de participacitn
ciudadana en pro del cumplimiento de los principios rectores de la funcion piblica y como

.

garante , de las _necesidades de la comunidad en ! "Municipio de Bucaramanga.

F, ~ i . . .
De conformidad con la resolucién N°170 'de. 2018 Manual especifico de funciones -y
competencias laborales para- los empleos de. planta de petsonal de la Personeria de
Bucaramanga, la personeria delegada para la'vigilancia del pattimonio pitblico y proteccion al

ambiente tiene como proposito principal “Ejercer-el Ministerio Publico y desarrollar las acciones
necesdrias para la defensa del patrimonio-publico y los dereches colectivos a la legalidad v

ambiente sano, especialmente’en asuntos relacionados con-el seguimiento a las' finanzas |

publicas v administracion de bienes municipales, la conservacidn del patrimonio cultural, el
ordenamiento territorial, las politicas deé movifidad. y transporte masivo, promoviendo las
acciones de defensa (garantia y restablecimiento) ante- las instituciones y la comunidad de
conformidad con las normas vigentes sobre la matenia, los reglamentos v, las directrices
déterminadas por . el . Personero. Municipal”,

L]

Asi mismp, la resolucién N° 170 antes. citada, establecié a la delegada para la vigilancia del |

patrimanio publico v proteccién al ambiente entre ofras las, siguientes funciones;, asf:
19 a - Rl

. Asesorar al ’° Personero Municipal en los asuntos de competencia.

. ™ Asistir por delegacién del Personero Municipal a los consejos, juntas o comités de

caracter oficial, en asuntos relacionados  con .el propdsito  del empleo.

. Propender por la defensa del Patrimonio Pablico del Municipio, requiriendo a las.

autoridades competentes las medidas necesafigs para su manejo adecuado,

. Promover acciones de seguimiento para [a aplicacion efectiva de las digposicicnes en

territorial.
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. Participar en los procesos de elaboraciony concertacion dela politica publica'municipal
de movilidad, realizando el seguimiento pertinente, asi comoel seguimienio ala iniplementacion
de la poliica publica nacional de transporte masivo en el Municipio.
. Promover la garantia y defensa de los derechos colectivos y del ambiente instaurado
tas acciones ~ constitucionales y *  legales a Jque “haya . lugar.

‘e Realizar el seguimiento al cumplimiento de las -decisiones judiciales cuando asi lo
determine e juez de conocimiento en el .ambito, de su competencia.

., .  Atendery brindar orientacion pertinente a la ciudadania en asuntos de su competencia.
. Consolidar la informacion de las actividades desarrolladas, haciendo uso de
indicadoress deé  gestion, preparando -y presentado los informes respectivos.
. -  Absolver consultas, prestando asistencia juridica y emitiendo conceptos en los asuntos
relacionados con el proposito del empleo encomendados™ por el Personero Municipal.
. Tramitar y dar respuesta oporiuna a las.quejas, las acciones de tutela, incidente,
derechos de peticion y demas tramites relacionados con asuntos de su competentia que [e-sean
asignados por el Personero Municipal o la Secretaria General, conforme ‘a [os procedimientos
sefialados > .en “la . ley.
. Desempefiar [as demés funciones asignadas por la normativa acorde con el nivel; Ia
"naturaleza ¥ area de | desempeiio del empleo..
La Personeria Delegada en cumplimiento de sus funciones ha efectuado acompafiamiento a las
diferentes entidades y autoridades locales para ef cumplimiento de disposiciones y nonmativas
referentes a la defensa del pafrimonio ptblico y fos derechos colectivos a la legalidad y al

Jos operativos para revisar ‘el cumplimiento medidas de bioseguridad a establecimientos de
comercio con el fin de proteger’el bienestar de los ciudadanos, acompafiamiente desalajos a
predios ocupados de manera irregular, toda vez que en la ciudad de Bucaramanga se esta
presentando el fenémeno de las- invasiones a predios publicos y privados. La gran mayoria
tienen una cannotacion de importancia ambiental, dado que se encuentra en et DRMlenlazona
de conservacion y/o preservacion, los cuales han sido afectados ambientalmente por 1a tala
indigcriminadas de arboles, dafios a especies forestales como cedro, caracol, higuierén, aro y
Tatigo, contaminacion de los recursos hidricos, y lo.rés grave es que algunos se encuentran en
zonas de alto riegos de deslizamiento y acompafiamiento mesas ‘de_trabajo solicitadas por los
diferentes ) actores’ . de o la sociedad.

bl o

| Asf mismo, en cumplimento de sus-funciones esta delega_ participa en los siguientes -comités:

< B b -
. Comité  Municipal +para. la Gestion del Riesgo de Desastre.
. . Comité Técnico operativo. para la récuperacion de los predios plblicos y privados
ocupados _ llegalmente en el municipio de Bucaramanga

¥

Asi las cosas, la Personeria-Delegada para ld vigilancia del Patimonio Piblico y proteccion al

-

ambiente debido a la gran cantidad desolicitudes, operativas, capacitaciones, comités y demas
labores a cargo de -esta -dépendencia requiere contar,con profesionales especializados,
profesionales y personal de apoyo a la gestién que brinden apoyo y coadyuven a la Delegada
para la’ vigilancia del Patrimonio Publico y prateccién al ambiente en el cumplimiento de sus
funciones. En consecuencia y para el caso en‘concreto se requiere el-apoyo profesional de

abogados para’ que brinde asesoria y elabore de forma oportuna todos los diferentes
documentos «  legales 'y administrativos que le sean salicitados’

Asf las cosas y en virlud a que se debe dar cumplimiento a las funciones que se epuncian en
| 1as especificaciones 'del contrato en €l presente documento y teniendo en cuenta que dentro de
la planta de, personal de la Personeria Municipal de Bucaramanga no existe la disponibilidad de
cargos y el persanal contratado no es suficiente para satisfacer la necesidad, se hace necesario
y conveniente contratar la prestacién de servicios profesionales de abogados, que cuenien con,
Ta idoneidad yfo experiencia requeridd por fa Entidad, para que brinde apoya, acompafiamiento

Ambiente. ‘

L

En desarrollo de lo sefialado en el Articulo 2.2.1 2:1.4.9. del Decreto No. 1082 de 2015, queé

teniendo en clienta que, constitucional y legalmente, le. compete al Personero Municipal dirigir
la accitn administrativa de la entidad, asegurar ef cumplimiento de las funciones.y la prestacién
de los Servicios a su cargo, en este sentido, en aras de cumplir con dicho cometide se ‘hace
necesafio contratar un profesional idéneo con experiencia, con el fin de cumplir el objeto del
contrato que se pretende celebrar.

ambiente sano) para Io cual esta delegada debe realizar entre otras lahores acompaiiamiento a |

. Comité .  Intérinstitucional de Proteccion " 'y Bienestar - Animal,
amite . . X

.| y asesoria juridica a la Delegada para la Vigitancia del Patrimonio- Publico y Prateccion del |

reglamenta los’ contratos de. prestacion, de servicios profesionales y de apoyo ala gestion, y|

TIPOLOGIA PRESTACION

Prestacion de servicios profesionales o de époyo a la gestion y artisticos |,
- ¥

‘CONTRACTUAL’ Y : ' . .
MODALIDAD DE | CONTRATACION DIRECTA..Del [iteral ,b’ numeral 4°, del Articulo 2° de.la Ley 1150
SELECCION. DE | de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Décreto 1082 de 2015. . . P 1
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ANALISIS DEL SECTOR.

ORGANIZACIONAL * Y
TECNICA. ALTERNATIVAS
PARA SATISFACER LA
NECESIDAD (Articiilo
2.21.4.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015)

-
w
..

. PERSONERIA ©,de 2018) - | pagina 3 de 7 ' ’
. Lnﬁsuumuusn \ .
CONTRATISTA _ (Articulo ;
2212449 Decreto 1082 o ‘ ‘ -
de 2015) \ ‘ ’
; PERSPECTIVA LEGAL: -

PERSPECTIVA  LEGAL,
COMERGIAL, c )
FINANCIERA, :

’ _ [
Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de rpay‘o de 2015 y normas civiles ¥

comerciales pertinentes. . “

PERSPECTIVA'COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:
Para el siguiente anélisis se-tuvo en cuenta los siguientes aspectos!

. a  Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo. establecer
que para la vigencia 2026 se encuentra registrado. el servicio gue sépretende
contratar, tal y como consta en la certificacion expedida por la Secretaria

s General

b. La contratacion de personas naturales no esta sujeta a requisitos particulares

de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesion, y es
diversa en’cada Entidad'de acuerdo con sus necesidades.

c. la determinacién del perfil del posible contratista y de quien lo cumple, esta

,relacionada con_ el conocimiento previo de las condiciones académicas,

. profesionales y de experiencia de acuerdo a la necesidad del servicio; con 1o
+ cual permite justificar la asignacion presupuestal para el futuro cohtrato.,

d. .En términos dé eficiencia, resulta- mas conveniente para la Personeria de

‘, Bucaramanga que la persona a contratar teriga idoneidad y/o experiencia para

desarrollar el objeto del contrato. .

L

PERSPECTIVA FINANCIERAY

La seleccion del oferente se realizara sin que se requiera obtener previamente varias
‘[ ofertas, v teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia requerida en los estudios| .
previos, la personeria tnunicipal fijara el valor y forma de pago de los honorarios err

virtud de las obligaciones y actividades especificas para el desarrollo del objeto|

contractual.

ANALISIS DE RIESGO: l .
Frente a este punto debe remitirse al analisis efectuado en la “matriz de riesgo”, que
hace parte integrante de los estudios prevjos para el presente proceso de seleccion.

Fs
FUNDAMENTO JURIDICOS
QUE SOPORTAN LA
MODALIDAD DE
SELECCION. .

+

Ver Anexo A Matriz-de Riegos: -

. 3

-El fundatnento juridico es el Articulo '2.2.1.2:1.4.9 Decreto 1082 de 2015. ya que la

entidad requiere una persona NATURAL con idoneidad'y experiencia que preste sus
servicios con el fin de desarroliar Jas actividades ya planteadas dentrode la descripcitn
de 1a necesidad. . L. N .

ESPECIFICACIONES
ESENCIALES

DEL
CONTRATO ’

’
i

1. Emitir los conceplos Juridicos que sean solicitados por el supervisor respecto
de las acgiones y tematicas propias de la delegada.

2. Atender y asesorar a los ciudadanos en la recepcién de quejas, solicitudes, v
demas temas propios de la delegada para la Vigilancia del Patrimonio Publico yla *
Proteccion del Ambiente, requeridos por la-poblacién usuaria de los servicios de 1a
personeria‘de Bucaramanga. . y .

3. Tramitar y realizar segulmientos dentro del término legal, a las quejas,

peticiones, o requerimientos de autoridades y demas asuntos segun’elreparto . .
asignado, atendiendo las instricciones del supervisar..

4. ©  Proyectar y realizar seguimientos. a las acciones constitucionales, que sean |
de conocimiento de la delegada para la Vigilancia de! Patrimonio Publicoyla - \
Proteccion del Ambiente. . ' .
B, Realizar la descongestion de peticiones y tramites pendientes en las

3

vigencias anteriores y-actual, realizando su debida radicacion, cargue'de
documentos, anotacion de seguimiento y demas acciones relacionada en el sistema
de gestién documental SIGED: dejando lista dicha documentacion para el respectivo
archivo. - . ' ‘ . .

B. Apoyar las visitas especiales, operativos, diligencias de desalojo ylo rescate
de animales, consejos, juntas, comités, y demds actividades relacionadas en las que
participe la delegada para la Vigilancia del Patrimonio Publico y la Proteccion del
Ambiente: . . ’ ’ ,

-a

7a Proyectar los autos y/o actuaciones propios de la efapa de juzgamiento

L 1 *

-

;

3
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Jconforme a la ley 1952 de 2019 — modiﬁcadé por la ley 2094 de 2021 - dentro de los,

procesos disciplinarios asignados a la Delegada para la Vigilancia del-Patrimonio
Plblico y la Proteccion del Ambiente. ’ ) . Lo
8. Acompaiiar las mesas de trabajo, invitaciones, reuniones conyocadas por la
delegada y elaborar las diferentes actas.donde se evidencien los compromisos junto
con su registro fotografico. - :

9. . Las demas que sean asighadas, con ocasion de la prestacion del servicio'y
1as funciones.desarrolladas por la Personerla Delegada para la Vigilancia del i

- | Patrimonio Publico y 1a Proteccidn. del Ambiente

PLAZO: CINCO (05) MESES, contados a partir-de fa fecha'de! Acta de Inicfaciéh que
suscriba el contratista seleccionado y el réspectivo Supervisor.

* r

Bucaramanga. Lo

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Bucaramanga. Personeria de|

'ESTUDIO ECONOMICO Y
PRESUPUESTAL .

4

»

L]
[N N

VA!iOR TOTAL Y FORMA.DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las actividades
a desarrollar y la responsabilidad de fa labor’que se.le encomendara, es conveniente

CUARENTA Y CINCO MILLONES DE
razén de NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE {$9.000.000) mensuales, o-por
fraccion de mies, con corte al titimo dia de cada mes, previa presentacién de los
informe(s) de ejecucion del contrato, informe(s) del supervisor del contrato, suscripcién
de las regpectivas actas de ejecucién parciales y acta final, pago de estampiilas, pago
de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales
deberan cumplir las previsiones legalés y factura y/o documento equivalente cuando

'sérvicjos prestados se realizara en la cuenta (de ahorro o corriente) suministrada por
el contratista y de su titularidad: Para el {timo- pago se requiere presentar acta de
ejecucin final, suscrita por el ‘contratista y el supervisor del contrato, donde s€' deje
‘constancia y verifique que las ‘partes se encuentran a Paz'y Salvo: ’

\

r

establecer la contrapréstacion para los servicios que preste en la suma fotal de| .
PESOS M/CTE ($45:000.000), pagaderos’a |-

aplique ante la Oficina Financiera de la Personeria de Bucaramanga. E! paga por fos | -

La afectacion presupuestal para la presente Contratacion se solicitara por ek
RUBRO: .SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE
PRODUCCION. " . .

VIGENCIA: 2026 o, .

Razon por la cual se solicitara a la Oficina Financiera de la, Personeria expedir el

Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente. .

VERIFICACION DE QUENO
HAY PERSONAL DE
PLANTA EN LA ENTIDAD

Se establecio a través de la Certificacion expedida por la Secretaria General que no
se cuenta, dentro de [a Planta, con el personal que pueda desarrollar las actividades
planteadas en el presente estudio. ) ’ .

-

PERFIL DEL
CONTRATISTA: .

LS

IDONEIDAD: . ) T

- .Persona Natural . ¥ L.

-. ' Profesional.en Derecho, acreditado mediante diploma y/o acta de grado.

- Con especializacién en derecho administrativo, y/o derecho ambiental y/o
‘derecho constitucional, y/o derecho publico y/o gestion pdblica o afines, acreditado
mediante diploma y/o acta de grado. ) T

- . [

- Magister en cualquier area del conocimiento.
-, Contarjeta profesjonal Vigente. .

El

EXPERIENCIA

-1~ 72 meses de experiencia profesional, acreditando mediante contratos y acta

‘de terminacion y/o liquidacion y/o certificaciones de la entidad pblica o privada

1 contratante. . .

~
w

SUPERVISOR
CONTRATO

DEL

El Personero de Bucaramanga designara al supervisor del contrato. . .
e Arictlos 83'y 84 Ley 1474 de 2011 ’
En caso de presentarse alguna riovedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del

contrato el misma deberd informar con antelacidnrno inferior a cinco (5) dias habiles
N r 1 -

4
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al Ordenador del Gasto, pgra,que- éste designe un‘nuevo supervisor temporal o
definitivo segtin corresponda.

ANALISIS DE RIESGO: o, .

La Personeria de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 dela
ley 1150 de 2007 y de jos Articiilos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1 6.3. del.decreto 1082 de
2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar Jos riesgos elaborado
por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de a
presente contratacion. . -
Ver Ariexo A. Matriz de Riegos.

1082 de 2015)

EVALUACION ° DEL
RIESGO (Articulo
224.1.1.6.3 del Decreto,
1082 de-2015)

GARANTIAS (Articulo.
2212145 del Decreto

v »

!

Aendiendo lodispuesto-en el articulo 2.2,1.2.1.‘4“.5 del Decreto 1682 de 2015 en

concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de. 2007, para la-presente contratacion
se prescindird de su exigencia, por cuanto no habra lugar a*anticipos ni pagos
anticipados, es degir, el valor pactado por el servicio de prestacién de servicios, sera

pagado por la Personer(a de Bucaramanga previa presentacion.deldnforme mensual |
de actividades y el supervisor del contrato debera ceftificar que el servicio se presto

conformie'lo pactado. ..

INDICACION SOBRE SI LA

CONTRATACION ESTA
COBIJADA POR "UN
ACUERDO .

INTERNACIONAL O UN
TRATADO SUSCRITO POR
COLOMBIA.

»

: " _
. De.conformidad cen el manual publicado por “Golombia Compra Eficiente’, el
presente procesc de seleccion no esta cobijada por un acuerdo internacional.

~

4

-1
-
1 * L
]

»

RE!.ACION " DEle Certificacién In§uﬁciéncia. ylo inexistencia de Personal . v
DOCUMENTOS « Certificacién Plan de Compras
SOPORTES . : e _
, ) Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la
' ' presente Contratacion Dirécta, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley. 1150 de 2007, {
CONCLUSION Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y
L JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO. : '
, ] ) r - M - * : *
- 'x . )
' b ' _ y ’ -
ORDENADOR DEL GASTO } .

HERNANDO VitLMRFEONZALEZ -
Personero de Bacaramanga

Proyects: DIANA LUCIA PENAGOS DUARTE .

Revisd: THOMAS FERMNANDO MONSALVE CHAPARRO A

Vo. Bo: SANDRA ROCIO PICO CASTRO ,
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